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Znacka OZP/Va

ZAVAZNE STANOVISKO

Krajsky urfad StfedoCeského kraje, odbor zivotniho prostiedi a zemédClstvi (dale
jen ,,KUSK®) jako vodopravni Gfad vécné ptislusny podle § 104 odst. 2 pism. d) zédkona
€. 254/2001 Sb., o vodach a zmén¢ nekterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,vodni zakon“), podle § 149 odst. 7 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni tad*), podle § 67 odst. 1 pism. g) zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisii, ve spojeni
s usnesenim Ministerstva zemédéelstvi ze dne 1. 11.2023, ¢&j. MZE-59939/2023-15111
povéten jako nadfizeny spravni organ Magistratu mésta Jihlavy, odboru zivotniho prostiedi,
obdrzel Zadost Krajského ufadu StiedocCeského kraje, odboru uzemniho planovani
a stavebniho fadu (dile jen ,,OUPSR®) ze dne 7.11.2023, &j. 140648/2023/KUSK
0 potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska Magistratu mésta Jihlavy, odboru Zivotniho
prosttedi ze dne 25.5.2022, &j. MMIJ/OZP/75442/2022-DJa (dale také jen ,napadené
zé&vazné stanovisko®),

proti némuz sméiuji odvolani:

-Evy Smrckové, Fritzova 4640/20, 586 01 Jihlava, Jifiho Smrcky, Fritzova 4640/20,
586 01 Jihlava, Stanislavy Beranové, Fritzova 1514/22, 568 01 lJihlava, zastoupenych
Mgr. Stanislavem Smrckou, advokatem, sidlem Jakubské nameésti 580/4, 602 00 Brno

-Petra Domkare, Uhfinovice 33, 588 32 Brtnice,

-Viléma Fexy, Fritzova 1494/18, 586 01 Jihlava,

-Ing. Jana Frithaufa, Nerudova 1495/2, 586 01 Jihlava,

podana proti rozhodnuti M¢estského tufadu Havlickiv Brod, stavebniho ufadu
ze dne 15.5.2023, ¢j. MHB _ST/320/2023/soch, kterym byl Zadateli (Vysoka Skola
polytechnicka Jihlava) ve vyroku I spolecnym povolenim dle § 94p odst. 1 zikona
¢. 183/2006 Sb., o izemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,stavebni zdkon*) schvalen stavebni zamér ,,Studentské koleje Vysoké
Skoly polytechnické Jihlava®“ a ve vyroku II byly stanoveny podminky pro umisténi

a provedeni stavby.

Krajsky tfad pfezkoumal napadené zavazné stanovisko s tim, ze v ném neshledal nezakonnost
ani nespravnost, a proto dle § 149 odst. 7 spravniho fadu potvrzuje zdvazné stanovisko
Magistratu mésta  Jihlavy, odboru Zivotniho prostiedi ze dne 25.5.2022,
&.j. MMJ/OZP/75442/2022-D]Ja.
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Odivodnéni

1. PiisluSnost KUSK

S ohledem na to, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj rozhodlo o vylouceni feditele
Krajského urad Kraje Vysocina z projednavani a rozhodovani véci a z diivodu systémové
podjatosti i o vylouCeni vSech ufednich osob zafazenych do krajského ufadu, pfistoupilo
Ministerstvo  zemédélstvi k delegaci véci a usnesenim ze dne 1.11.2023,
¢.j. MZE-59939/2023-15111 povéiilo Krajsky urad Stfedoceského kraje k provedeni
pfezkumu zavazného stanoviska Magistratu mésta Jihlavy, odboru Zivotniho prostiedi
ze dne 25. 5. 2022, &.j. MMJ/OZP/75442/2022-D]Ja.

2. Podklady

KUSK byly OUPSR poskytnuty tyto podklady: &tyfi odvolani (z toho dvé jesté
doplnéna), zavazné stanovisko Magistratu mésta Jihlavy, odboru Zivotniho prostfedi ze dne
25.5.2022, &j. MMIJ/OZP/75442/2022-DJa, vyjadieni zadatele k podanym odvoldnim
a vyjadieni Méstského uradu Havlicktv Brod.

OUPSR k zadosti KUSK dale poskytl:

-,,Zpusob vypotradani podminek zavaznych stanovisek DOSS* (obsahujici mj. zavazna
stanoviska dotcenych organt, vyjadreni vlastnikii technické infrastruktury, stanovisko spravce
povodi)

-spis vedeny Magistratem meésta Jihlavy ve véci spolecného povoleni zaméru
studentskych koleji

-spis vedeny M¢gstskym ufadem Havlickiv Brod ve véci spoleéného povoleni zaméru
studentskych koleji

-spis vedeny Magistratem mésta Jihlavy ve véci namitky podjatosti Magistratu mésta
Jihlavy a Krajského ufadu Kraje Vysocina

-spis vedeny Méstskym uradem Havlickiv Brod ve véci ndmitky podjatosti Méstského
ufadu Havlickav Brod

-rozhodnuti Mé&stského uradu Havlickuv Brod, stavebniho ufadu ze dne 15. 5. 2023,
¢.j. MHB ST/320/2023/soch (dale jen ,,napadené rozhodnuti*‘)

-zdvéreénd zprava IG a HG priizkumu pro projektované koleje VSP v Jihlave,
6.12.2021, osoba sodbornou zpusobilosti v inzenyrské geologii a hydrogeologii
RNDr. Stanislav Bfezina

-dokumentaci pro spolecné povoleni ,,Studentské koleje Vysoké Skoly polytechnické
Jihlava“, 03/2022, opatfenou autorizaénim razitkem autorizovaného architekta
Ing. Arch. Petra Pava, CKA 00604, hlavni inZenyr projektu Ing. Martin Soukup,
CKAIT 0013574

3. Posouzeni spravnosti a zikonnosti napadeného zavazného stanoviska
KUSK z predlozenych podkladi zjistil nasledujici pro véc relevantni skutecnosti:

Navrhovana je stavba vysokoskolskych koleji (200 luzek, 1 PP, 5 NP, na stfeSe jsou
technické mistnosti) v Jihlave, jizn€ od ulice Fritzova, v severni ¢asti arealu byvalé nemocnice
(staly zde sklenik, garaze, kotelna; nadzemni ¢asti byly zbourany, zakladové konstrukce byly

ponechany, pod povrchem se nachazi i rizné kandly, odpojené¢ vodovody a jiné dnes
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jiz nefunkéni inZenyrské sit€). Povrch terénu je v soucasnosti rovny, méa prevazné dlazdény
povrch a je vyuzivan jako parkovisté Vysoké skoly polytechnické Jihlava. Jen na malé plose
uzemi (ve sméru k autobusovému nadrazi) je udrzovany travnik a terén je v tomto prostoru
oproti parkovisti vyvySen o cca 1,7 m.

Na misté stavby byl proveden IG a HG prizkum (zavérecna zprava vypracovana osobou
s odbornou zpusobilosti v inZzenyrské geologii a hydrogeologii RNDr. Stanislavem Bfezinou,
6.12.2021). Pfi ném bylo zjisténo (viz stranu 18 zavérecné zpravy), ze se zde vyskytuji
slozité hydrogeologicke pomeéry. Hladinu podzemni vody je mozné ocekdavat blizko
pod povrchem, tj. v hloubce 1,1 — 1,4 m. Nesaturovana zona je v diisledku toho malo mocna
a nachazi se v dosahu promrzani. Navic je tvorena navazkami a slabé propustnymi svahovymi
sedimenty, které spocivaji na nepropustném skalnim podlozi migmatitii  tridy
R4-R3. Zasakovani do relativné propustnych heterogennich navazek v podlozi budouctho
stavenisté je v disledku ochrany podzemnich vod nepripustné, nebot zasakovana voda
by zpusobovala vyluhovani navazek, které mohou zejména v prostoru byvalé kotelny
obsahovat riizné polutanty. Z uvedenych ditvodii je tak prostor budouciho stavenisté koleji
VSP v Jihlavé pro zasakovani destovych vod nevhodny a destovou vodu ze stiechy budoucich
koleji a okolnich zpevnénych ploch nelze zasakovat. I v pripade, ze by uvedené geologicke
pomeéry byly priznivejsi, zasakovani destovych a tavnych vod z prostoru budoucich koleji
VSP by stejné nebylo mozné v disledku nize situované zdstavby podsklepenych rodinnych
a radovych domii. Zasakovand voda ze stiechy a zpevnenych ploch by zcela urcité infiltrovala
po svazujicim se nepropustném skalnim podlozi a mohla by zpiisobovat zatapéni sklepnich
prostor. Z vySe uvedenych ditvodii je proto nutné destové a tavné vody ze strechy budouciho
stavebniho objektu koleji v Jihlave a okolnich zpevnénych ploch odvadeét pres retencni nadrz
postupné do kanalizace. Nahromadéna voda v budouct retencni nadrzi miize byt vyuzivana
k zavlaze budoucich travnatych ploch kolem budovy koleji a pripadné i k zalévani stromii
¢i okrasnych keru. Tento zpiisob je velice ekologicky. Nebot tato destova voda nahradi ¢im
dal vzacnejsi vodu pitnou. Pro uplnost uvddim, Ze v soucasnosti srazkové a tavné vody
z prostoru parkoviste nejsou také zasakovany. Prostrednictvim kandlovych vpusti jsou
svedeny do stavajici destové kanalizace, kterd probiha stredem zajmového prostranstvi.

V prubéhu vystavby bude potieba hladinu podzemni vody lokalné snizit, odCerpana voda
bude fizen& odvadéna do kanalizace. Cerpani podzemni vody ze stavebni jamy musi
byt pfedem dohodnuto se spolecnosti SMJ Jihlava. Voda po dobu vystavby bude zajisténa
z vodovodni piipojky ve vodomérné Sacht¢ na pozemku stavby. Stavba piijme veSkera
opatfeni proti zabranéni pruniku necistot do kanalizace a niku ropnych latek ze stavebnich
stroji a automobild, v pfipadé tniku bude okamzité zjednana naprava k minimalizaci vlivu
na zivotni prostiedi.

NavrzZeno je vyuziti stdvajiciho vodovodu IPE 11 (délka 6,6 m) zakonceném na pozemku
pfed budoucim objektem. Stavba koleji tak ma& byt napojena na vodovodni tad v ulici
Fritzova. Spole¢nym odtokem z objektu dimenze KG 200 budou odpadni vody odvedeny
do trasy vn&jsi jednotné kanalizace KG 200 a dale pies typ. RS (S1) osazenou na zkracené
trase fadu stavajici kanalizace KT 400 do vetejné kanalizace v ulici Fritzova. Srazkova voda
bude odvedena do jednotné kanalizace. Pro akumulaci a retenci srazkové vody, vcetné jejiho

vyuziti pro zalivku okolnich zelenych ploch a udrzbu neodvodinovanych povrchi je navrzeno
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realizovat vnitini a vnéj$i destovou kanalizaci s odvedenim destové vody do 4 vzijemné
propojenych plastovych podzemnich jimek (typ pro obetonovani), které budou staticky
zajistény s ohledem na hladinu podzemni vody a umisténi pod parkovaci plochou. K témto
akumula¢nim/retenénim jimkam s objemem 80 m® bude potrubim pfipojena mensi jimka
8 m’, ktera bude vyuzivana kromé reten¢niho odtoku téz k odbéru vody pro zalivkovy systém.
Bilance potieby vody: celkova denni potfeba 22,465 m¥/den; celkova ro¢ni potieba
8200 m’/rok; maximalni denni potieba 28,756 m’/den; maximalni hodinova potieba
3,115 m’/hod, maximalni hodinovy pritok 0,8653 1/s. Spotieba vody je vypoctena
dle smérnych ¢isel uvedenych v priloze ¢. 12 vyhlasky ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi
zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné
nékterych zakont (zakon o vodovodech a kanalizacich) pod polozkou 15 a 19. Nahradni zdroj
elektrické energie je navrzen UPS 15kVA /400/400 V 45 min. Vytah je navrZen lanovy.

Stanovisko Povodi Moravy, statniho podniku (déale jen ,,Povodi Moravy, s.p.“) jako
spravce povodi ze dne 21. 4. 2022 uvadi, ze z hlediska zajmii danych Narodnim planem
povodi Dunaje a Planem dil¢iho povodi Dyje je zamér mozny, protoze lze predpokladat,
ze nedojde ke zhorSeni chemického stavu a ekologického stavu/potencialu dotéenych utvart
povrchovych vod a chemického stavu a kvantitativniho stavu utvar podzemnich vod,
a ze nebude znemoZznéno dosazeni jejich dobrého stavu/potencidlu. Z hlediska dalSich zajmu
chranénych vodnim zakonem souhlasi se zamérem.

Provozovatel vodovodu a kanalizace spolecnost Sluzby meésta Jihlavy s.r.o. sdélil
v pisemnosti ze dne 22. 4. 2022, ze nema namitek po dodrzeni podminek, a to: investor uzavie
smlouvu o dodavce pitné vody a odvadéni odpadnich vod vefejnou kanalizaci; technické
podminky pro umisténi vodoméru a provedeni vodomérné Sachty; dodrzeni limita
kanaliza¢niho fadu; doporuceni provést pfed napojenim kamerou kontrolu technického stavu
stavajici kanaliza¢ni ptipojky.

Vlastnik vodovodniho fadu a kanaliza¢niho fadu (statutarni mésto Jihlava) ve vyjadieni
ze dne 25.5.2022 nemél namitky k pfedlozené dokumentaci a souhlasil s vyjadienim

provozovatele ze dne 22. 4. 2022.

KUSK povazuje navrzeny projekt z hlediska z4jmd chranénych vodnim zakonem
(viz § 1 odst. 1 vodniho zakona) za v podstaté nekomplikovany. Takovyto nazor ostatné
zastava i Povodi Moravy, s.p. Pfivod pitné vody a odvod odpadni vody je feSen ptipojkami
do tadi ulozenych vulici Fritzova. Provozovatel i vlastnik s pfipojenim souhlasi.
HG prizkum prokazal nevhodné podminky pro zasakovani srazkovych vod. Srazkova voda
bude retenovéana a Castecné vyuzita pro zalivku, zbytek bude fizené odvadén do jednotné
kanalizace, s ¢imz souhlasi provozovatel i1 vlastnik kanalizace. Se zavadnymi latkami
ve smyslu vodniho zdkona nebude nakladdno, jako nahradni zdroj elektrické energie neni
navrzen dieselagregat, vytah neni navrZzen hydraulicky. Navrhovana stavba se nenachazi
v zaplavovém uzemi, ochranném pasmu vodniho zdroje ani na pozemcich, na kterych

se nachazi koryto vodniho toku, a ani na pozemcich sousedicich s korytem vodniho toku.
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Napadené zavazné stanovisko v zdvazné Casti stru¢né a vystizn€ popisuje navrzeny
projekt. Dale uvadi, ze ,,z hlediska zajmii danych vodnim zdkonem je zamér mozny za téchto
podminek:*“ a dale stanovuje 6 podminek: 1. vysokoskolské koleje nejsou vodnim dilem
a budou povoleny obecnym stavebnim Ufadem; 2. dodrzeni podminek stanovenych
spole¢nosti SMJ, s.r.o. (doslovné je cituje); 3. pfipojeni vodovodni a kanaliza¢ni ptipojky
bude projednano s provozovatelem vodovodu a kanalizace a budou respektovany jeho
podminky; 4. provadénim stavby nesmi dojit ke zhorSeni stavajicich odtokovych pomért
v dotéeném Uizemi; 5. mechanizacni prostiedky musi byt v dobrém technickém stavu a musi
byt dodrzovana preventivni opatieni k zabranéni ukaptim ¢i uniktim ropnych latek; 6. odpad
z provozu staveb musi byt likvidovan v souladu s platnou legislativou. Odtvodnéni obsahuje
vycet podkladil (vyjadfovalo se k dokumentaci ozna¢ené shodné jako ta, ktera byla predlozena
KUSK) a dale uvadi: ,,Stavba neni v rozporu se zajmy vodniho hospodarstvi. Nebyly zjistény
skutecnosti, které by branily vydani zavazného stanoviska pii splnéni urcitych podminek
uvedenych vyse. Vzhledem k tomu, ze mistni poméry jsou vodopravnimu uradu znamy, nebylo
nutné provest mistni Setreni. Lze predpoklddat, Ze uvedenym zamerem nedojde ke zhorseni
stavu vodniho utvaru a nebude mit za ndsledek nedosazeni dobrého stavu/potencidlu vod.
Upozoriiujeme, Ze pri vystavbeé a provozu nesmi dojit ke znecisténi povrchovych nebo
podzemnich vod zavadnymi latkami ve smyslu § 39 vodniho zdkona, zejména ropnymi
produkty ze stavebnich a dopravnich prostiedkii. V souladu s platnou legislativou musi

byt zabezpecena nezdavadna likvidace veskerého odpadu ze stavby a provozu. *

Dle § 149 odst. 2 spravniho tadu Zdvazné stanovisko obsahuje zavaznou cast
a odivodnéni. 'V zdvazné Ccasti dotéeny organ uvede reSeni otazky, kterd je predmétem
zavazného stanoviska, ustanoveni zakona, které zmocnuje k jeho vydani a dalsi ustanoveni
pravnich predpisii, na kterych je obsah zdvazné casti zalozen. V odiivodnéni uvede diivody,
o které se opira obsah zavazné casti zavazného stanoviska, podklady pro jeho vydani a uvahy,
kterymi se ridil p7i jejich hodnoceni a pvi vykladu pravnich predpisii, na kterych je obsah

zavazné casti zalozZen.

Zavazna cast napadeného stanoviska obsahuje feSeni otazky, ktera je predmétem
zavazného stanoviska. K jednotlivym podminkam KUSK uvadi nésledujici. Podminka
¢. 1 je nadbytecna, nejde totiz ani o podminku pro provedeni stavby vysokoskolskych koleji,
ale jen o konstataci charakteru stavby. Podminka ¢. 2 pfevzala podminky z vyjadieni
provozovatele vodovodu a kanalizace. Podminka ¢. 3 je duplicitni s podminkou ¢&. 2, nebot’
ob¢ stanovi to, ze musi byt pfi pfipojeni vodovodu a kanalizace respektovany podminky
provozovatele. Podminka ¢. 4 stanovi, ze nesmi dojit ke zhorSeni stavajicich odtokovych
pomért. NezhorSeni odtokovych pomérd navrzenou stavbou ale jiz vyplyva z pfedlozené
dokumentace, prebytecné srazkové vody jsou odvadény do jednotné kanalizace. Podminka
se tak vztahuje k dob¢ provadéni stavby. Zde Ize upozornit na to, ze stavebnik bude muset
pozadat o povoleni k odbéru podzemnich vod pti jejich Cerpani ze stavebni jamy. Tato
povinnost nemusi byt uvedena v zavazném stanovisku jako podminka, byla by totiz zbyte¢na,
nebot by pouze uvadéla to, co musi stavebnik beztak splnit. Slo by v podstatd

jen o upozornéni. Stejny charakter ma ostatné¢ podminka ¢. 6, kterd jen upozoriiuje
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na povinnost dodrzovat zadkon o odpadech. Podminka ¢. 5 opakuje to, co je uvedeno
i v dokumentaci.

Odtvodnéni  napadeného  zdvazného stanoviska sohledem na ,,vodaiskou
nekomplikovanost zaméru popsanou v zavazné Casti napadeného zavazného stanoviska
povazuje KUSK za dostacujici.

Dle KUSK napadené zavazné stanovisko splituje pozadavky § 149 odst. 2 spravniho fadu,
nebot’” obsahuje veSkeré nalezitosti. Nékteré podminky stanovené v napadeném zévazném
stanovisku jsou redundantni (¢. 1, ¢. 3 a €. 6- viz vySe), to ale neCini zavazné stanovisko
nezakonnym ¢i vécné nespravnym. Opakovani podminek ¢i upozornéni na potiebu plnit
povinnosti i dle jiného zakona jisté¢ nelze hodnotit jako vécnou nespravnost, ktera by byla
v rozporu s vodnim zdkonem ¢i jinym pravnim predpisem. KUSK proto nepfikrocil ke zméné
napadeného zavazného stanoviska spocivajici ve zruSeni redundantnich podminek. KUSK
neshledal napadené zavazné stanovisko nezdkonnym ani vécné nespravnym, proto ho
potvrdil.

Spise jako obiter dictum KUSK uvadi k platnosti zdvazného stanoviska nasledujici.
Napadené zavazné stanovisko v ¢asti ,,pouceni‘ omezilo svou platnost takto: ,,Doba platnosti
tohoto zavazného stanoviska je 2 roky ode dne jeho vydani, nebude-li vyuzito pro vydani
platného rozhodnuti nebo opatieni jiného spravniho uradu.”. Platnost zdvaznych stanovisek
neni obecné omezena (vyjimkou je napf. zavazné stanovisko EIA ¢i zavazné stanovisko
organu uzemniho planovani). Pouze pii zméné pomérd je nutné vydani nového zavazného
stanoviska, které bude odrazet aktudlni situaci. Véta v pouCeni napadeného zavazného
stanoviska tedy nema oporu v zadném pravnim piedpisu. Nadto napadené rozhodnuti
Meéstského uradu v Havlickové Brod¢ nabylo platnosti. Platnost je v doktriné spojovana
s okamzikem, kdy spravni orgéan projevil svou vuli navenek. Jde tedy o vlastnost spravniho
rozhodnuti, kterou - bylo-li vydano fadnym postupem - nabyva v okamziku svého vydani
(nebo dle nékterych nazorG az v okamziku doruceni). Napadené zéavazné stanovisko
(i dle vadné vety uvedené v pouceni) nepozbyde platnosti uplynutim dvou let od jeho vydani.
KUSK s ohledem na to, ze vadna véta neni obsazena v zavazné ¢asti napadené¢ho zadvazného
stanoviska, dale s ohledem na to, ze je splnéna jeji hypotéza (rozhodnuti stavebniho tfadu
je platné, nebot bylo vydano a bylo jiz doruceno), a také s ohledem na minimalizaci

prepjatého formalismu nepfistoupil k jejimu zruSeni a napadené zavazné stanovisko potvrdil.

4. Vyporidani odvolacich ndmitek
KUSK zpodkladi zjistil, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj v usneseni

ze dne 15.11.2022 rozhodlo o namitce podjatosti tak, ze feditel Krajského ufadu Kraje
VysoCina je vyloucen z projednavani a rozhodovani v fizeni o zadosti zadatele o vydani
spole¢ného povoleni k vysokoskolskym kolejim a v usneseni ze dne 7. 12. 2022 pov¢tilo jako
spravni organ druhého stupné Krajsky ufad Stfedoceského kraje.

OUPSR vusneseni ze dne 14.12.2022, ve znéni opravného rozhodnuti
ze dne 11. 1. 2023, rozhodl o namitce podjatosti tak, Ze primator statutarniho mésta Jihlava
je vyloucen z projednavani a rozhodovani v fizeni o zadosti o vydani spoleéného povoleni

k vysokoskolskym kolejim.
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OUPSR v usneseni ze dne 20. 12. 2022 povéfilo k projednani a rozhodnuti véci Méstsky

urad Havlickav Brod, stavebni ufad.

Lze tak uzaviit, ze u Magistratu mésta Jihlavy byla OUPSR (stejné jako Ministerstvem
pro mistni rozvoj u Krajského fadu Kraje Vysocina) shledana ,,nadkriticka mira systémového
rizika podjatosti“ ve smyslu usneseni rozsiteného senatu Nejvys$siho spravniho soudu
ze dne 20. 11. 2012, ¢.j. 1 As 89/2010-119, ¢. 2802/2013 Sb. NSS.

Odvolani Petra Domkate, odvolani Viléma Fexy i odvolani Ing. Jana Friithaufa napada
rozhodnuti Méstského uradu v Havlickové Brod¢ ze dne 15. 5. 2023 mj. z dGvodu, Ze cituje
zavazné stanovisko Magistratu mésta Jihlavy, odboru Zivotniho prostfedi. Zavazné stanovisko
Magistratu mésta Jihlavy je dle nich nezdkonné, nebot' bylo vydano podjatym dotéenym
organem. Pozaduji, aby zavazné stanovisko Magistratu mésta Jihlavy, odboru Zivotniho
prostiedi bylo nahrazeno zavaznym stanoviskem jiného - nepodjatého spravniho organu.

Odvolani Evy Smrckové, Jittho Smrcky a Stanislavy Beranové také napada zavazné
stanovisko Magistratu mésta Jihlavy, odboru Zivotniho prostfedi z diivodu podjatosti tohoto
spravniho organu. Uvadi: ,,... v pripadé vSech zaméstnancu a urednich osob Magistratu
meésta Jihlavy a Krajského uradu Kraje Vysocina panuje zcela realné a bezprostiedni
podezreni,
ze vdusledku jejich zaméstnaneckého, sluzebniho ¢i obdobného poméru se Statutarnim
meéstem Jihlavou, resp. Krajem Vysocina byl jejich postoj pri posuzovani zameéru ovilivnén
Jjinymi nez zakonnymi hledisky, a to i pri vydani zdvaznych stanovisek a dalsich shora
uvedenych  spravnich  aktit  vydanych v prenesené  pusobnosti.* Namitaji také
nepfezkoumatelnost nékterych zavaznych stanovisek, nikoli vSak zavazného stanoviska
Magistratu mésta Jihlavy, odboru zivotniho prostiedi ze dne 25. 5. 2022.

Zadatel (Vysoka 8kola polytechnicka Jihlava), zastoupen advokatem Mgr. Martinem
Lanikem, ve vyjadieni k odvolani povazuje vyklad podjatosti dotéenych organi zastavany
odvolateli za excesivni. Na zavazna stanoviska se nadmitka systémové podjatosti nevztahuje.
Vedla by totiz k paralyzovani stavebniho fizeni. Stavebni Ofad ze zavaznych stanovisek
vychazi, dotené organy jsou vazany svymi predchozimi stanovisky vydanymi na zakladé
zjisténych a dolozenych skutecnosti. Podklady spolecného fizeni posoudi nezavisly stavebni
ufad, a pokud zjisti jakékoli nedostatky, mlze pozadovat doplnéni. DotCené organy
ve spoleéném fizeni nerozhoduji. Pouze stavebni ufad rozhoduje. Ufedni osoby mimo
stavebni ufad se nepodili na rozhodovani ve spole¢ném fizeni. Vylouceni zavaznych
stanovisek a jejich nahrazeni stanovisky jinych organtt by bylo zdvaznym zasahem
do zakonnych kompetenci dot¢enych organd. Neni zfejmé, zda by i v pripad¢ delegace na jiné
dotcené organy byly tyto vazany svymi pfedchozimi stanovisky. Vylouceni dot¢enych organt
ucastnici fizeni namitli aZz v odvolani ze dne 9. 1.2023, ackoli fizeni probihd na zakladé¢
zadosti ze dne 30. 5. 2022. Namitku podjatosti proto povazuje za opozdénou.

KUSK konstatuje, ze Jifi Smrcka uplatnil ,,ndmitku podjatosti opravnené uredni osoby
k tikonum v tomto Fizeni — Ing. Jany Matouskove, rovnéz vSech ostatnich zaméstnancii
a urednich osob Magistratu mésta Jihlavy, jakoz i vsech osob dale tvoricich Magistrat mésta
Jihlavy, zejména vcetné osoby stojici v jeho Cele — primatorky statutarniho mésta Jihlavy

MgA. Karoliny Koubové* jiz podanim datovanym dnem 25. 8.2022. Vyslovné se tedy
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nezmiiiuje o podjatosti osob podilejicich se na vydani zdvazného stanoviska. S ohledem
na to, Ze namitl systémovou podjatost celého Magistratu mésta Jihlavy, mad KUSK

za to, Ze namitl podjatost i osob podilejicich se na vydani zavazného stanoviska. Namitku
systémové podjatosti Magistratu mésta Jihlavy, odboru zivotniho prostiedi povazuje

KUSK proto za v¢asnou.

KUSK nezpochybiuje to, Ze u celého Magistratu mésta Jihlavy je dana ,,nadkritickd mira
systémového rizika podjatosti, a to i u odboru Zivotniho prostiedi. KUSK nema davod
rozporovat nazor vysloveny OUPSR (viz stranu 5 jeho usneseni ze dne 14. 12. 2022).

Otazka je, zda systémova podjatost dotceného organu pro vydavani zavazného stanoviska
mize byt divodem pro jeho vylouceni, resp. pro povazovani jiz vydaného zavazného
stanoviska za z tohoto divodu nezakonné. Odvolatelé zastavaji nazor, Ze zdvazna stanoviska
jsou nezakonnd, zadatel zastava opacny nazor.

Ministerstvo vnitra, odbor legislativy a koordinace pfedpisti v metodické pomiicce
»K § 14 zékona €. 500/2004 Sb., spravni fad: Systémova podjatost™ ze dne 9. 5. 2017 uvadi
nasledvjici: ,,Pripadna podjatost musi byt namitnuta a zkoumdna v tom Fizeni, v némz
potencionalné podjaté uredni osoby rozhoduji. Neni tedy mozné, aby ucastnik vizeni vznesl
namitku podjatosti proti uredni osobé, ktera provadeéla ukony v nalézacim vFizeni,
napr. az v nasledném exekucnim Fizeni. Exekucni Fizeni je nutno povazZovat za noveé,
samostatné rizeni, v jehoz pribéhu nelze prezkoumdavat okolnosti nalézaciho vizeni, které
mu predchazelo. Podjatost je mozné namitat také pri postupu podle cdsti ctvrté sprdavniho
radu. Ustanoveni § 154 sprdavniho radu umozZiiuje v pripade, kdy spravni orgdan vydava
vyjddieni, osvédceni, provadi overeni nebo cini sdeéleni, postupovat obdobne mj. také podle
§ 14. Namitku podjatosti mohou v tomto pripadé podat dotcené osoby, tj. osoby, jichz
se ¢innost spravniho organu v jednotlivém pripadé dotyka (3 2 odst. 3 spravniho radu). Vyse
zminéne predpoklady se uplatni take tehdy, je-li shledana systémova podjatost v Fizeni, jemuz
predchazelo vydani zdavaznych stanovisek. Je treba vychdzet z toho, Ze postup smérujici
k vydani zdavazného stanoviska (podle casti ctvrté spravniho Fadu) neni soucdsti ndsledného
spravniho Fizeni a vylouceni z diivodu podjatosti miize mit ucinky vidy jen ve vztahu
ke konkrétnimu vizeni. Je tedy mozné, aby samy uredni osoby informovaly sluzebné
nadrizenou osobu nebo toho, kdo ma obdobné postaveni (dale jen , predstaveny*),

vvvvvv

stanoviska. Pokud vSak zdvazna stanoviska uZ byla vydana diive, maji byt v navazujicim
Fizeni povaZovdna za platnd.*“ V ptipadé€ tohoto nazoru (zastavaného zadatelem) by napadené
zavazné stanovisko Magistratu mésta Jihlavy ze dne 25. 5.2022 muselo byt povazovano
za platné (spolecné fizeni bylo zahdjeno dne 30. 5.2022) a v pripadé neshledani jinych
vad by KUSK pfikrocil k jeho potvrzeni dle § 149 odst. 7 spravniho fadu.

Pii opacném nahledu by bylo napadené zavazné stanovisko z divodu systémové
podjatosti dotéeného organu nezdkonné a KUSK by mohl piikrocit k jeho zruseni
v prezkumném fizeni dle § 149 odst. 8 spravniho fadu. KUSK by ale musel zvazit, zda je zde
jesté i jina okolnost svédCici o nezakonnosti zavazného stanoviska. V této souvislosti
lze odkazat na judikaturu spravnich soudt vztahujici se ke spravnim rozhodnutim vydanym
podjatymi Gfednimi osobami, a to rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 3. 2016,

¢j. 3 As 15/2016-47, podle n¢hoz dokonce i zjisténi, Ze meritorni rozhodnuti bylo vydano
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objektivné vyloucenou osobou, nemusi automaticky (per se) vést ke zruseni napadencho
rozhodnuti, pokud k tomuto zjiSténi nepfistoupi dal$i okolnosti svédc¢ici o nezakonnosti
spravniho rozhodnuti, rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 8. 3. 2021,
¢j. 6 As 336/2020-28, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 1.2011,
¢j. 2 As 80/2010-49 ¢i rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 5.1.2022,
¢.j. 43 A 19/2019-50. Jak je vyse v bod¢ 3 uvedeno, KUSK neshledal v napadeném zavazném
stanovisku vady nezakonnosti a dokonce ani nespravnosti. V pfipadé¢ druhého ndhledu
na aplikovatelnost systémové podjatosti dotCenych organit (zastdvaného odvolateli)
by KUSK nepfistoupil ke zruSeni napadené¢ho zavazného stanoviska, naopak by napadené
zavazné stanovisko potvrdil.

V ptipadé obou nahledii na feseni systémové podjatosti doté¢ené¢ho organu KUSK dospél
ke stejnému zavéru o potvrzeni napadené¢ho zavazného stanoviska. Proto KUSK rozhodl

tak, jak je uvedeno ve ,,vyrokové - zdvazné ¢asti tohoto zdvazného stanoviska.

Poucdeni

KUSK upozoriiuje s odkazem na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 2. 2015,
&j. 4 As 241/2014-30, &. 3214/2015 Sb. NSS: ,,Ukon, kterym nadiizeny orgdn dotceného
organu postupem podle § 149 odst. 4 spravniho Fadu z roku 2004 v ramci odvolaciho Fizeni
potvrdi nebo zmeni zavazné stanovisko dotceného organu, je z hlediska obsahu i formy opét
zavaznym stanoviskem.“, ze tato pisemnost je zavaznym stanoviskem. Lze se proti nému

branit postupem dle § 149 odst. 8 spravniho fadu.

Mgr. Ing. Jifina Vaclavikova
referent oddéleni vodniho hospodaistvi
opravnéna uiedni osoba

Rozdélovnik:
-Krajsky ufad Sttedoceského kraje, odbor tizemniho pldnovéani a stavebniho fadu
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